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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

decyzja

- decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z 22.07.2003 r.

2003/577/WSiSW  w sprawie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o za-

drugi protokot

dyrektywa
2010/64/UE

dyrektywa
2012/13/UE

dyrektywa
2013/48/UE

dyrektywa
2014/41/UE

bezpieczeniu mienia i $§rodkéw dowodowych (Dz.Urz. UE
L 196, 5. 45)

- Drugi protokét dodatkowy sporzadzony w Strasburgu
8.11.2001 r. do Europejskiej konwencji o pomocy prawne;j
w sprawach karnych (Dz.U. z 2004 r. poz. 1476)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE
220.10.2010 r. w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttu-
maczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.Urz. UE
L 280,s. 1)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE
2 22.05.2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowa-
niu karnym (Dz.Urz. UE L 142, s. 1)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
z 22.10.2013 r. w sprawie prawa dostgpu do adwokata w po-
stepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europej-
skiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poin-
formowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami kon-
sularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci (Dz.Urz. UE L 294,
s. 1)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE
z 3.04.2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzenio-
wego w sprawach karnych (Dz.Urz. UE L 130, s. 1 ze sprost.)
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dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343

2016/343 2 9.03.2016 r. w sprawie wzmocnienia niektérych aspektow
domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozpra-
wie w postepowaniu karnym (Dz.Urz. UE L 65, s. 1)

EKPC - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r.
poz. 284 ze zm.)

europejska - Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach kar-

konwencja nych, sporzagdzona w Strasburgu 20.04.1959 r. (Dz.U.z 1999 .

0 pomocy poz. 854 ze zm.)

prawne;j

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1600)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

konwencja - Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzadzo-

o cyber- na w Budapeszcie 23.11.2001 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 728)

przestepczosci

konwencja - Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomie-

0 pomocy dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, sporza-

prawnej dzona w Brukseli 29.05.2000 r. (Dz.U. z 2007 r. poz. 950)

konwencja - Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzyna-

przeciwko rodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgro-

przestepczosci madzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 15.11.2000 r.

zorganizowanej  (Dz.U. z 2005 r. poz. 158)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
22017 r. poz. 1904 ze zm.)

KPP - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 30.03.2010 r.
(Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 389)

MPPOiP - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U.
21977 r. poz. 167)

protokot - Protokét do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach kar-
nych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
z 29.05.2000 r., sporzadzony w Luksemburgu 16.10.2001 r.
(Dz.U. 2 2007 r. poz. 950)

reg. prok. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.04.2016 r. — Re-

gulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2017 r. poz. 1206 ze zm.)
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- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.01.2002 r.
w sprawie szczegdtowych czynnosci sadéw w sprawach z za-
kresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz kar-
nego w stosunkach miedzynarodowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1657)

umowa PL-USA - Umowa mig¢dzy Rzeczgpospolitg Polska a Stanami Zjedno-

czonymi Ameryki dotyczaca stosowania Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
0 wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, sporza-
dzonej dnia 10 lipca 1996 r., zgodnie z artykulem 3 ustep 2
Porozumienia o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
karnych miedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczony-
mi Ameryki, podpisanego w Waszyngtonie dnia 25 czerw-
ca 2003 r., sporzadzona w Warszawie 9.06.2006 r. (Dz.U.
22010 r. poz. 91)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

EPS

OTK
Prok. i Pr.
WPP

Inne

END
ETPC
ONZ
SN
TK

Europejski Przeglad Sadowy
- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
- Prokuratura i Prawo

Wojskowy Przeglad Prawniczy

europejski nakaz dochodzeniowy

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu
- Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Sad Najwyzszy

Trybunatl Konstytucyjny
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Transgraniczne gromadzenie dowoddw jest ztozona i skomplikowang
dziedzing, wpisujaca sie w nurty ostatnich inicjatyw miedzynarodo-
wych dazacych do usprawnienia wspdlpracy w sprawach karnych.
Powodem trudno$ci zaréwno legislacyjnych, jak i praktycznych jest
fakt, zZe postepowanie dowodowe jest Scisle zwigzane z modelem
konkretnego postepowania karnego, odzwierciedlajgcego zakres
uprawnien organdw oraz zwigzanych z nimi gwarancji procesowych
podmiotéw czynno$ci dowodowych. Z tego wzgledu w obiegu mie-
dzynarodowym brak ujednoliconych regut gromadzenia i przeptywu
dowoddw, a szanse pozyskania zagranicznego materialu dowodowe-
go zalezg przede wszystkim od tego, jak dalece réznig si¢ od siebie
przepisy krajowe i jak elastycznym podej$ciem mozna si¢ wykaza¢é
w akceptowaniu owych réznic.

Ostatnie dzialania legislacyjne, jak europejski nakaz dochodzenio-
wy oraz inicjatywy Unii Europejskiej i Rady Europy dotyczace gro-
madzenia dowodéw elektronicznych, pozwalajg zatozy¢, ze polskie
organy coraz czesciej bedg stawaé przed koniecznoscig uruchomie-
nia wspolpracy miedzynarodowej w celu zgromadzenia dowodéw
w sprawie karnej na terenie innego panstwa oraz ich oceny. Zalozenie
to uzasadnia podjecie tematu gromadzenia i wykorzystywania dowo-
doéw zagranicznych w polskim postepowaniu karnym.

Opracowanie sklada si¢ z dwoch czeéci. Pierwsza z nich dotyczy za-
gadnien gromadzenia dowodow. Przedstawiono w niej instrumenty
réznych form kooperacji (w ramach Unii Europejskiej, Rady Europy,
ONZ oraz umowy dwustronnej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
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Pétnocnej), ktére moga stanowi¢ podstawe uruchomienia wspolpracy
w celu zgromadzenia dowodu za granica. Najszerzej oméwiono euro-
pejski nakaz dochodzeniowy, ktéry od lutego 2018 r. stanowi podsta-
we przeptywu dowodéw w sprawach karnych na terenie Unii Euro-
pejskiej. Cze$¢ druga poswiecona jest zagadnieniom dopuszczalnosci
dowodéw zgromadzonych za granicag w polskim procesie karnym.
Osig rozwazan jest tu art. 587 k.p.k., ktory pod klauzula porzadku
prawnego dopuszcza wykorzystanie zagranicznych dowodéw. Za-
warte w tej czesci rozwazania zmierzajg zatem do odkodowania tresci
terminu ,porzadek prawny w Rzeczypospolitej Polskiej” w odniesie-
niu do konkretnych czynno$ci dowodowych.

Ksigzka adresowana jest przede wszystkim do praktykéw prawa za-
angazowanych w miedzynarodowy obrét dowodami w sprawach
karnych, zwlaszcza sedzidw, prokuratoréw oraz obroncéw. W celu
zwigkszenia jej praktycznej wartoéci zamieszczono w niej liczne od-
niesienia do miedzynarodowych aktéw prawnych oraz orzecznictwa
(zaréwno krajowego, jak i strasburskiego), co moze okazaé si¢ po-
mocne w gromadzeniu dowodoéw za granicg i ocenie ich dopuszczal-
nosci, a takze wzory pism procesowych. Publikacja moze si¢ réwniez
przydac studentom prawa oraz aplikantom, poszukujagcym informacji
na temat miedzynarodowej wspolpracy w gromadzeniu dowodow.



Czesc |

PODSTAWY WSPOtPRACY
MIEDZYNARODOWEJ
W GROMADZENIU DOWODOW






WSTEP

Miedzynarodowa wspoétpraca w gromadzeniu dowodéw w sprawach
karnych moze by¢ oparta na réznych podstawach prawnych. Czynni-
kiem determinujgcym jest w tym wypadku to, jakie umowy miedzy-
narodowe wigza Polske z panstwem, z ktdrym konieczne jest nawig-
zanie wspolpracy.

Najdalej rozwinigta jest wspdtpraca miedzy panstwami czlon-

kowskimi Unii Europejskiej, gdzie funkcjonuje instrument
majacy zastosowanie przy gromadzeniu dowoddw, tj. europejski na-
kaz dochodzeniowy. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/41/UE z 3.04.2014 r. w sprawie europejskiego nakazu do-
chodzeniowego w sprawach karnych zastapita decyzje ramowa Rady
2003/577/WSiSW z 22.07.2003 r. w sprawie wykonania w Unii Euro-
pejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych,
wdrozong do Kodeksu postepowania karnego w postaci rozdziatéw
62a oraz 62b, dotyczacy zatrzymania dowoddw i zabezpieczenia mie-
nia miedzy panstwami Unii Europejskiej. Konieczno$¢ nowego in-
strumentu wynikala z waskiego zakresu decyzji ramowej, ktéry obej-
mowal wylacznie juz istniejace dowody, a ponadto nie odnosit si¢ do
przekazania dowoddéw, co wymagato uruchomienia pomocy prawne;j.

Podstawe do nawigzania wspdtpracy miedzy panstwami nie-
o nalezgcymi do Unii Europejskiej stanowi¢ beda zazwyczaj wie-
lostronne umowy miedzynarodowe. W praktyce najwieksze znacze-
nie ma tutaj Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach
karnych, sporzagdzona w Strasburgu 20.04.1959 r. wraz z Drugim
protokotem dodatkowym sporzadzonym w Strasburgu 8.11.2001 r.
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W przypadku braku umowy wielostronnej nalezy siega¢ do uméw
dwustronnych. Jesli natomiast dane panstwo jest zaréwno strong
umowy wielostronnej, jak i dwustronnej, wybdr wlasciwego instru-
mentu powinien by¢ podyktowany tym, ktory z aktéw jest bardziej
korzystny w danej sprawie.

W razie braku uméw miedzynarodowych zastosowanie znajda
e przepisy dziatu XIIT k.p.k., a dokladniej art. 585 k.p.k. (art. 615
k.p.k.). Okreslone czynnosci z zakresu obrotu prawnego z zagranica
moga by¢ takze wykonywane za posrednictwem polskiego przed-
stawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego (art. 586
k.p.k., § 18 ust. 1 pkt 3 r.s.c.s.), co nie bedzie jednak przedmiotem
dalszych rozwazan.

Wybdr wlasciwej podstawy wspdtpracy moze nastrecza¢ trudnosci
praktyczne. Pomocnym narzedziem wspélpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej jest w tym wypadku Atlas Euro-
pejskiej Sieci Sgdowej'. Atlas, po wybraniu odpowiedniej czynnosci
dowodowej oraz panstwa, wskazuje podstawe prawng wspolpracy
oraz organ kontaktowy. W przypadku pozostatych panstw pozostaje
koniecznos$¢ kazdorazowej analizy, czy z panstwem tym wigze Pol-
ske umowa miedzynarodowa. Wérédd panstw niebedgcych cztonkami
Unii Europejskiej niezbedne jest réwniez sprawdzenie oswiadczen
i zastrzezen, ktére mogg przewidywac odstepstwa od niektérych po-
stanowien konwencyjnych.

W kolejnych rozdziatach oméwiono najwazniejsze instrumenty mie-
dzynarodowe stanowigce podstawy prawne wspotpracy w zakresie
gromadzenia dowodéw. Zakres ten nie ma charakteru wyczerpuja-
cego, przedstawia jednak instrumenty obejmujace najwieksza liczbe
panstw, przez co maja one najwicksze znaczenie praktyczne. Najsze-
rzej oméwiono wspolprace w ramach Unii Europejskiej, zwlaszcza
END, ktory stanie si¢ zapewne najczestszym instrumentem wspolpra-
cy w gromadzeniu dowodow, z jakiego beda korzystaé polskie organy.

' https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx (dostep:
22.08.2018 r.).
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Rozdziat 1

WSPOLPRACA W RAMACH UNII

EUROPEJSKIEJ

1.1. Europejski nakaz dochodzeniowy

Tabela 2. Europejski nakaz dochodzeniowy

Podstawa dyrektywa 2014/41/UE
wspolpracy | rozdziat 62c-62d k.p.k.
Panstwa Panistwa UE, ktore dokonaly transpozycji dyrektywy 2014/41/UE>

Dyrektywa 2014/41/UE zastapi dotychczasowe instrumenty re-
gulujace gromadzenie i przekazywanie dowodéw miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE, t;.:

- decyzje 2003/577/WSiSW, implementowang w postaci roz-
dziatéw 62ai62b k.p.k;

- europejska konwencje o pomocy prawnej, drugi protokot
oraz porozumienia dwustronne zawarte zgodnie z art. 26 eu-
ropejskiej konwencji o pomocy prawnej;

- konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen®;

- konwencj¢ o pomocy prawnej i protokoét do niej.

Powyzsze instrumenty wcigz beda mialy zastosowanie wylacz-

nie w relacjach z pafstwami, ktore nie dokonaly transpozycji

dyrektywy 2014/41/UE.

* Status transpozycji dyrektywy 2014/41/UE dostepny jest na stronie Europejskiej
Sieci Sadowej, https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Library_StatusOflmpBy-
Cat.aspx?Categoryld=120 (dostep: 22.08.2018 r.).

* Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z 14.06.1985 roku miedzy Rzada-
mi Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Repub-



22 Czgsc 1. Podstawy wspétpracy miedzynarodowej w gromadzeniu dowodow
Rodzaj Wszystkie kategorie czynnoéci dochodzeniowych oraz dowo-
dowodu dy juz istniejace (zgromadzone na potrzeby procesu toczacego

i czynnosci
dowodowych

sie za granica) i przekazane na podstawie END, m.in. dowody
rzeczowe, przestuchanie $wiadka, protokot ogledzin, kontrola
i utrwalanie rozmdw, opinia bieglego.

Dyrektywa nie przewiduje katalogu czynnosci, ktére moga
podlega¢ wykonaniu na jej podstawie, umozliwiajac organom
kierowanie nakazéw o przeprowadzenie czynnos$ci dochodze-
niowej zgodnie z ich prawem krajowym.

Wyjatek: END nie moze sta¢ sie podstawg utworzenia wspolne-
go zespolu dochodzeniowo-§ledczego oraz gromadzenia mate-
rialu dowodowego w ramach takiego zespotu, chyba ze chodzi
o czynnosci dokonane przez pafstwo niewchodzace w sklad ze-
spolu, kiedy zespot zgtasza potrzebe pomocy (art. 3 dyrektywy
2014/41/UE).

Forma

Nakaz, ktérego wzdr znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 8.02.2018 r. w sprawie okreslenia wzoru formu-
larza europejskiego nakazu dochodzeniowego (Dz.U. poz. 366).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1.1.1. Cele i przestanki wydania europejskiego
nakazu dochodzeniowego

o Europejski nakaz dochodzeniowy wydaje si¢ w celu:

1) przeprowadzenia w innym panstwie czynnosci dowodowej
(np. przestuchania $wiadka, przeszukania mieszkania, ogledzin);

2) przekazania z tego panstwa juz istniejgcego dowodu, tj. zgroma-
dzonego na potrzeby toczacego sie w tym panstwie postepowania;

3) zabezpieczenia $ladow i dowodow przestepstwa przed ich utrata,
znieksztalceniem lub zniszczeniem (w tym wypadku nakaz za-
wiera réwniez informacje o tym, czy $lad lub dowdd ma zostaé
przekazany do Polski, czy tez ma pozosta¢ w panstwie wykona-
nia orzeczenia).

liki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach
(Dz.Urz. UE L 239, s. 19 ze zm.).
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Pozytywna przestanka wydania END jest uznanie przez or-
o gan prowadzacy postepowanie, Ze istnieje koniecznos$¢ prze-
prowadzenia lub uzyskania dowodu, ktéry znajduje sie lub moze zo-
sta¢ przeprowadzony na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej (art. 589w k.p.k.). Decyzja ta jest podejmowana
indywidualnie w kazdej sprawie, w oparciu o konkretny stan faktycz-
ny. Analizujgc konieczno$¢ wydania END organ powinien wzig¢ pod
uwage w szczegdlnosci rodzaj dowodu i jego role w postepowaniu.
Przestanka ta pozostaje aktualna dla wszystkich postepowan, w ra-
mach ktérych mozna wyda¢ END, tj. postepowania przygotowawcze-
go, sadowego, czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych oraz czynnosci
sprawdzajacych (art. 307 k.p.k.).

Przestanki negatywne wydania END ujete s3 w art. 589x
k.p.k., zgodnie z ktérym wydanie nakazu jest niedopuszczalne,
jezeli:
1) nie wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci;
2) prawo polskie nie dopuszcza przeprowadzenia lub uzyskania da-
nego dowodu.

Pierwsza przeslanka negatywna - klauzula interesu wymiaru spra-
wiedliwosci, podobnie jak w przypadku europejskiego nakazu aresz-
towania (art. 607b k.p.k.), powinna uwzglednia¢ proporcjonalnoéé
wydania nakazu i celowos$¢ angazowania organéw panstw cztonkow-
skich, koszty wykonania END, a takze prawa uczestnikéw postepo-
wania, zwlaszcza oskarzonego.

Druga przestanka negatywna ma zapobiega¢ obchodzeniu krajowych
regut dowodowych i tzw. praniu regut procesowych, tj. sytuaciji, kie-
dy organy krajowe beda wystepowa¢ o dokonanie akcji dowodowych
niedopuszczalnych na gruncie prawa krajowego do panstw, w ktérych
przeprowadzenie tych czynnosci jest mozliwe.
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